PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O JAVNOM REDU | MIRU

Clan 1.

U Zakonu o javnom redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 6/16), u ¢lanu 17.
stav 1. broj: ,10.000” zamenjuje se brojem: ,50.000”, a broj: ,50.000” zamenjuje se
brojem: ,100.000".

U stavu 2. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,100.000”.
Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o javnom redu i
miru sadrzan je u Clanu 97. tacka 4) Ustava Republike Srbije, kojim je utvrdeno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih
gradana.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Dono$enje Zakona o izmenama Zakona o javnhom redu i miru ima za cilj
spreCavanje protivpravnog ponasanja podizanjem iznosa zaprecenih nov&anih kazni
za prekrSaje iz €lana 17. Zakona o javnom redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
6/16) — ,Paljenje pirotehni¢kih proizvoda ili pucanje”. Naime, uolen je porast
drudtvene opasnosti koja nastaje paljenjem savremenih i tehnoloski unapredenih
pirotehni¢kih proizvoda, kao i upotrebom vatrenog oruzja ili imitacije oruzja koji u
velikoj meri izazivaju uznemirenost gradana prilikom obeleZzavanja svecanosti
shodno tradicionalnim obi€ajima. Obzirom da postoji niz drugih savremenih nacina
da se sveCanost uveli¢a, a da se pritom ne ugrozava bezbednost lica i imovine i ne
stvara uznemirenost gradana, smatramo da ¢e podizanje iznosa zaprecenih kazni biti
jedan od mehanizama kojima se suzbija ovakav nacin obeleZzavanja proslava i
svecanosti.

lIl. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1. Predloga zakona o izmenama Zakona o javnom redu i miru menja
se vazedi ¢lan 17, pod nazivom ,Paljenje pirotehnickih proizvoda ili pucanje” na nacin
da se propisani iznos nov€ane kazne u stavu 1. povecava, tako da konacni raspon
zaprecéenih nov€anih kazni za naruSavanje javnog reda i mira paljenjem pirotehnickih
sredstava umesto dosadasnjih 10.000 donja granica raspona bude 50.000, a gornja
granica 100 000 dinara.

U dlanu 1. stav 2. Predloga zakona menja se donja granica raspona
zapreéenih novC€anih kazni za upotrebu oruzja ili imitacije oruzja sa 50.000 na
100.000 dinara.

Clanom 2. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za sprovodenje odredbi Zakona o izmenama Zakona o javhom redu i miru
obezbedena su sredstva Zakonom o budzetu Republike Srbije na razdelu
Ministarstva unutrasnjih poslova i nece zahtevati dodatno izdvajanje sredstava.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Uzimajuéi u obzir razloge navedene u delu Il ObrazloZzenja smatramo da je
neophodno donoSenje zakona po hitnom postupku kako bi se blagovremeno
informisala javnost o podizanju iznosa zapreéenih nov€anih kazni i kako bi se
upoznali sa potrebom da se intenzivira aktivhost policije na suzbijanju ove vrste
prekrdaja pred nastupajuéi period praznika i sve€anosti, koje se tradicionalno odvijaju
u jesen.



Imajuci u vidu navedeno, smatramo da bi nhedonoSenjem ovog zakona mogle
nastati Stetne posledice po zivot i zdravlje ljudi, a samim tim bi bilo ugrozeno stanje
javne bezbednosti, te se predlaze donoSenje zakona po hitnom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O JAVNOM REDU | MIRU KOJE SE
MENJAJU

Paljenje pirotehnickih proizvoda ili pucanje

Clan 17.

Ko paljenjem pirotehnickih proizvoda naruSava javni red i mir ili ugroZzava
sigurnost gradana — kazni¢e se nov€anom kaznom od 16-6060 50.000 do 56-600
100.000 dinara ili radom u javnom interesu od 40 do 120 &asova.

Ko pucanjem iz vatrenog ili drugog oruzja ili imitacije oruzja naruSava javni
red i mir ili ugroZava sigurnost gradana — kazni¢e se nov€anom kaznom od 56-000
100.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Ko prekrSaj iz st. 1. i 2. ovog Clana izvrSi u grupi od tri i viSe lica — kaznice se
kaznom zatvora od 30 do 60 dana.



ANALIZA EFEKATA
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Ministarstvo unutrasnjih poslova je uocilo izvestan stepen povecanja
drudtvene opasnosti usled tradicionalnog koriS¢enja savremenih pirotehnickih
proizvoda i oruzja, kao i imitacije oruzja prilikom obeleZzavanja sve€anosti i drugih
proslava u Republici Srbiji. Savremene tehnologije u proizvodnji pirotehnickih
sredstava i imitacije oruzja omogucavaju stvaranje veéeg uznemiravanja gradana i
naruavanja javnog reda i mira, jer je re€ o proizvodima sa unapredenim efektima na
okolinu (povecanje nivoa buke i znatna mogucnost za nanoSenje telesnih povreda
prisutnih). Zbog izuzetno ozbiljnih posledica koje vrSenje ovih prekrSaja moze da
izazove u pogledu ugrozavanja sigurnosti gradana, narocCito prilikom obeleZavanja
sveCanosti i proslava, zakljuCeno je da zaprecene kazne ne postizu u punoj meri
svrhu kaznjavanja. Kako bi se postiglo maksimalno suzbijanje ovog nepozeljnog
ponasanja, Predlogom zakona se predvida njegovo stroZije kaznjavanje. Smatramo
da ¢e kao i povecéanje iznosa zaprec¢enih nov€anih kazni uz istovremenu poveéanu
aktivnost na suzbijanju ove vrste prekrdaja, doprineti suzbijanju ove pojave, a samim
tim preduprediée se ugrozavanje bezbednosti ljudi i imovine.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Usvajanjem Zakona o izmenama Zakona o javnhom redu i miru podiZze se nivo
bezbednosti gradana koji se nalaze na mestima kojima su izloZzeni upotrebi
pirotehniékih sredstava, oruzja i imitacije oruZja. Cinjenicom da postoji veéa
izvesnost kaznjavanja protivpravnog pona$anja koja uznemirava gradane i naruSava
javni red i mir, stvoriée se uslovi za spontano gubljenje obiaja za prekomernu,
nestrucnu i protivzakonitu upotrebu navedenih proizvoda, kao i oruzja u legalnom
posedu.

3. Druge moguénosti za reSenje problema

Druga mogucnost za reSavanje problema nalazi se u donoSenju Zakona o
eksplozivnim materijama, medutim, proces pripreme i dono$enja ovakvog slozenog
zakona zahteva duzi vremenski period, a okolnosti nalazu hitho reagovanje
nadleznih drzavnih organa. Obzirom da je takvo ponaSanje ve¢ sankcionisano
Zakonom o javnom redu i miru i to ¢lanom 17. Zakona, smatramo da je najefikasnija
reakcija za smanjenje navedene druStvene opasnosti upravo intenziviranje rada
Policije u pogledu suzbijanja ove vrste prekrSaja, kao i podizanje iznosa zaprecéenih
novcanih kazni.

4. Zasto je donosenje novog zakona najbolje resenje problema

DonoSenje Zakona o izmenama Zakona o javhom redu i miru je najbolje
reSenje problema iz razloga koji su sadrzani u tacki 3. Analize efekata propisa.
Usvajanjem zakona blagovremeno bi se predupredilo naruSavanje javhog reda i
mira u ve¢em obimu putem koris¢enja pirotehnickih sredstava, oruzja i vatrenog
oruzja u legalnom posedu.

5. Na koga i kako ¢e uticati predlozena reSenja
ReSenja predlozena ovim zakonom uticaée na sve gradane Republike Srbije

u smislu spre€avanja zloupotreba prilikom koriS¢enja pirotehnickih sredstava, oruzja
u legalnom posedu i imitacija oruzja.



6. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduzec¢ima)

Usvajanje ovog Zakona nece stvoriti nove troSkove za gradane i privredu
Republike Srbije. Priroda samog prava Cije se zastita obezbeduje ovim Zakonom nije
ekonomska, niti zahteva bilo kakve promene u smislu povecanja poreskih i drugih
finansijskin obaveza koje bi snosili gradani ili privredni subjekti u Republici Srhbiji.
Takode, Zakon nece stvoriti potrebu za novim administrativnim troskovima.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

MisSljenja smo da ¢e efekti usvajanja Zakona o izmenama Zakona o javnom
redu i miru biti viSestruko pozitivni. Pre svega, omogucéi¢e uZivanje i zastitu Ustavom
zagarantovane slobode i prava svih gradana.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju.

Ovim zakonom ne reguliSu se oblasti koje bi imale uticaj na ekonomska
kretanja u Republici Srbiji, te kao takav nece stimulisati pojavu novih trziSnih
subjekata i uticati na trziSnu konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Tokom pripremanja Zakona o izmenama Zakona o javnom redu i miru nije
sprovedena javha rasprava te se javnost nije izjaSnjavala u pogledu sadrzinu
odredaba Zakona koji su predmet izmene. Obzirom da se ne vrSe izmene u
dispozitivnom delu odredbi u kojima je ve¢ sankcionisana upotreba pirotehnickih
sredstava, oruzja i imitacija oruzjem na nacin da se naru$ava javni red i mir i da se
menjaju isklju€ivo iznosi nov€anih kazni mislijenja smo da nije neophodno, jer je u
interesu svih gradana da se nivo bezbednosti podigne do najviseg stepena.

10. Koje ée se mere prilikom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
s§to se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢&e intenzivirati rad u pogledu suzbijanja
prekrsaja sankcionisanih po Zakonu o javnom redu i miru.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama Zakona o javnom redu i miru
Draft Law on Amendments to Law on Public Order

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

NE

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
NE

a) Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Glava V, Podrucje pravde, slobode i
bezbednosti; Poglavlje 1. Opéte odredbe, Clan 67. i Poglavlje 2. politike koje se
odnose na graniénu kontrolu, azil i useljavanje, Clan 78.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

NE



7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

NE



